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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE N2 003/2020

A COMISSAO PERMANENTE DE L|CITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SIRIRI, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos do Decreto n2 002 de 02 de janeiro de 2020, vem
justificar o caréter de inexigibilidade de licitagdo na possivel contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica contébil entre a Prefeitura Municipal de Siriri e o Escritério Regional de Procuradoria
e Assisténcia Contabil Ltda. - ERPAC, em conformidade com o art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, e de
acordo com os motivos adiante expostos:

A Lei n? 8.666/93 editou norma vigente em que elenca as possibilidades de
ndo haver licitacdo para determinados tipos de contratacdo na Administragdo Publica, norma essa
contida nos artigos 24 e 25 da referida lei. Iremos nos debrucar mais precisamente no artigo 25, que éo
objetivo de nossa justificativa, conforme a seguir exposto;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de licitagdo em
especial:

I-{..)

Il — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao.

Em outras palavras o legislador enxergou que embora a licitacdo seja
obrigagdo ao ente publico para aquisicdes, contratacdo de servicos e afins, ele observou que nem
sempre é possivel licitar e essa é inviavel a Administracdo, editando, assim, a possibilidade de se
contratar diretamente, utilizando certos aspectos que de forma alguma desobedece os principios
constitucionais que ditam as regras da licitagdo. Ou seja, é admitido ao ente publico contratar
diretamente e uma das possibilidades é a inexigibilidade de licitagdo contida no artigo 25 da lei n®
8.666/93 e em especial o inciso I;

Quando se fala em “certos aspectos”, eles sao necessarios para configuragdo
da inexigibilidade, afastando assim, a discricionariedade pura e simples do Gestor. Ele ndo pode
simplesmente escolher ao seu bel prazer pessoas fisicas ou juridicas, eles devem estar balizados nos
aspectos que iremos mostrar mais adiante, como a notoria especializagdo, a natureza singular do
servico, a confianga no executor e o grau de subjetividade a ser medido;

O Acord3o n2 1.437 de 03/06/2011, o TCU aprovou a sumula 264 com o
seguinte teor, que ratifica nosso entendimento:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico natureza sinqular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacGo
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inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei n® 8.666/93.”

Quando o legislador fala em notdria especializagdo do executor ele entendeu
que a pessoa fisica ou juridica contratada deve ser detentora de aspectos que comprovem que 0O
contratado é o mais apto a executar determinado servico. Conforme lei considera-se notdria
espacializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizag¢do, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. Ou seja, o
profissional ou empresa para ser contratado por inexigibilidade nos termos do inciso I do artigo 25 deve
obrigatoriamente se enquadrar nos aspectos grifados.

De acordo com o entendimento do ilustre consultor e coordenador geral da
renomada revista zénite, Sr. Renato Geraldo Mendes, a notéria especializacdo caminha lado a lado com
o grau de confian¢a do executor, como reproduzimos abaixo:

“com efeito, cumpre assentar, desde logo que a ideia de
confianga ndo é um predicado que resulta da mera
consideragdo de cunho subjetivo (pessoal) de quem decide
(agente), mas de condicdo objetiva decorrente do conceito
que envolve a notdria especializagéo da pessoa contratada.
Portanto, a palavra “confianga” significa sequranga que se
revela na potencialidade de obter o melhor servico, em face
de sua complexidade e suas peculiaridades especiais, em
razéio da notéria especialidade que caracteriza o prestador.”

Continuando, ele ainda assevera que:

“€ a notdria especializagdo que confere confiabilidade @
contratagdo, e ndo a preferéncia de cunho exclusivamente
pessoal. Nos termos do inc. Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93,
somente poderd haver confianga se houver notoria
especializacdo, pois aquele decorre desta. Assim, a notdria
especializagdo do profissional ou da empresa é a condigdo
que confere subjetividade para o que se denomina
confian¢a.”

Portanto, a notoria especializagdo e o grau de confianga, confianga que quer
dizer notoriedade em seu campo de atuacio, somente sdo conferidos a quem detém esses pressupostos
de forma inequivoca que decorre do conceito profissional de cada executor. Ora, ja adentrando no
campo de especializagdo do contratado, no caso em tela a empresa Erpac — Escritério Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contabil, verificamos que a mesma possui tais pressupostos, conforme
extensa documentagdo apresentada. Além disso, somente pra exemplificar e buscando informagbes
com outros agentes publicos, foi provado que em seu campo de atuacdo a referida empresa possui
notoriedade entre todos que ja o contrataram, prestando os servigos de forma exemplar, demonstrando
possuir a experiénci ;\desempenho anteriores, solicitados pelo legislador.

Mas, a matéria
nossa explanagdo, recorremos aingd
contratacdo, verificamos que:

ainda necessita de maiores informagdes e até continuand
dimento do TCU sobre a subjetividade dos cyitérios de
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“o grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo do servico,
em razdo de suas peculiaridades especiais, e que impedem a
adog¢do de critérios objetivos para a sua adequagéo
mensuracio e avaliagdo”, exige que o agente publico
escolha alguém com notéria especializagéio, pois somente
assim serd possivel obter a melhor contratagéo.”

De fato, ndo ha objetividade entre os notorios especialistas, sdo os aspectos
subjetivos que norteiam a contratacdo, dessa forma ndo ha como falar em licitacdo, pois esta é definida
a partir de critérios objetivos, fugindo disso, passamos a subjetividade e, portanto, a inexigibilidade.
Como bem asseverou o legislador: “se ndo hd como definir critérios objetivos de julgamento para
escolha do futuro contratado, tal objetividade deve ser deslocada para notdria especializag@o, e € esta
que deve, fundamentalmente, nortear a contratagdo dos servigos técnicos profissionais especializados”.

Em outras palavras, se o dispositivo mostra a possibilidade na referida
contrata¢do, nada mais natural que entre 0s notérios especialistas, onde o Erpac — Escritorio Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contdbil se insere, o Gestor a partir de um grau de confianga, que mais uma
vez insistimos, n3o é sua vontade, deve escolher o que melhor se adequa aos anseios da
Municipalidade, de acordo com a experiéncia, desempenho anterior, aparelhagem, equipe técnica
demonstrando em documentos acostados a sua proposta de pre¢os.

Outro aspecto da inexigibilidade deve ser analisado, que o a questdao da
singularidade do servigo. Havia o entendimento de que a palavra singular, a despeito do significado da
palavra, em sede de inexigibilidade ndo que dizer unico, como se pensava, quer dizer que dentro de um
servico singular, muitos notorios podem exercé-lo, cabendo entdo que o Gestor, dentro dos aspectos ja
enumerados anteriormente escolha o mais adequado ao Municipio.

Nas palavras do ilustre assessor da conceituada revista Zénite, Sr. Renato
Geraldo Mendes:

“Servico singular é aquele que, para ser produzido, exige
que o prestador reuna muito mais do que apenas
conhecimento técnico. E necessdrio deter um conjunto
de recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento
tedrico e prdtico; experiéncia com situagdes de idéntico
grau de complexidade; capacidade de compreender e
dimensionar o problema a ser resolvido; potencial para
idealizar a construir a solugdo para o problema; aptidéo
para excepcionar situagbes ndo compreendidas na
solugdo a ser proposta ou apresentada; capacidade
diddtica para comunicar a solugdo idealizada; raciocinio
sistémico; facilidade de manipular valores diversos e por
vezes contraditérios; aptiddo  para articular ideias e
estratégias numa concatenagdo logica; capacidade de
produzir convencimento e estimar riscos envolvidos; bem
como criatividade e talento para contornar problemas
dificeis e para produzir uma solugdo plenamen
satisfatoria.”

Ou seja, com essa gama enorme de atributos torna-se impossivel mensurar

objetivamente o0s critéric;degju_l_gamento, tornando entdo singular o servigo diante da impo sibilidade
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de licitacdo, onde o profissional ou empresa que reina todos os atributos sdo singulares entre si e
notérios entre si, afastando a ideia de que o servigo singular é somente prestador por um individuo.

Dessa forma, claro estd que o entendimento de singularidade estd
intimamente ligado a questdo da notdria especializagdo e ao grau de confianca gerado através da
experiéncia e do desempenho anterior. Nesse caso observamos que o Erpac possui, através de vasta
documentacdo acostada todos os aspectos que o torna Unico, possuidor de singularidade para servicos
que envolvem a notdria especializagdo.

O ERPAC preenche os requisitos exigidos nos paragrafos acima transcritos,
corroborada pela ligio do imortal administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:
“.. servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, séo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissGo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou estdgios de
aperfeicoamento.”

Pelos substratos faticos, juridicos e probatodrios acima elencados, opina a
Comiss3o de Licitacio da Prefeitura Municipal de Siriri, pelo acatamento da notdria especializa¢do e, no
mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio
processo licitatério, ex vi do Art. 25, inciso II, em harmonia com o Art. 13, inciso I, todos do Diploma
Legal alhures referenciado. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo do Senhor Prefeito,
para que, na hipétese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicacdo, na forma do Art. 13, inciso
X11, da Constitui¢cdo Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Siriri/Se, 02 é/j”%yc;‘ie 2020.
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ADENI €
Presidente da C.P.L.
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MARIA IVE&%\LCANTE BRASIL
\\

Membro da C.P.L.

‘Ehcaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

Siriri/SE, 02 de janeiro de 2020. |

JOSE ROSA DE OLIVEIRA
PREFEITO MIUNICIPAL




