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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n° 21/2019
JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Siriri, por intermédio de seu Secretario Municipal de Esporte,
Lazer, Turismo e Cultura, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo para a
contratacdo dos profissionais do setor artistico. EDSON LIMA E BANDA GATINHA MANHOSA, por
intermédio exclusivo da empresa: GM7 EVENTOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
13.954.258/0001-79, localizada a Rua Joao Florentino do Nascimento, n® 68, CEP 56.903-230, Bairro
Nossa Senhora da Conceicdo, Cidade de Serra Talhada, Estado de Pernambuco, para realizacdo de
show artistico em comemoracdo & Festa de Santos Reis 2020, do municipio de Siriri/SE, a ser
realizado no dia 25/01/2020 (vinte e cinco de janeiro de dois mil e vinte), conforme o quanto disposto
neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trazemos aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servicos e documentos daqueles profissionais e da empresa, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicido, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em razao dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, art. 25, Il dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

(...)

III - para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opilnléo
publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composigao
do processo de inexigibilidade de licitagéo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93); Ei-
las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura de Siriri, por for¢a da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitacdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n°
8.666 /93 excepciona casos em que esta & dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situacio em que esta nao é viavel. Ou seja, a
licitacao inexigivel é uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacoes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que
esta Comissdo demonstrara a situacdo de inexigibilidade de licitacao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma contratacao
direta, nos moldes do art. 25, IIl da Lei de Licitagées e Contratos, o festejado administrativista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a requlanidade dessa contratacdo direta existem trés requisitos, além da
inviabilfidade de competigdo:
- que 0 objeto da contratagdo seja o servico de um artista profissional;
- que seja feita diretamente ou através de empresdnio exclusivo;
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- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica.” !

Analisando-se, agora, pari passu, o0s requisitos exigidos para se configurar a

inexigibilidade, para contratacdo da banda: EDSON LIMA E BANDA GATINHA MANHOSA, por

intermédio exclusivo da empresa GM7 EVENTOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°

13.954.258/0001-79 - verificamos que a empresa em epigrafe preenche os mesmos, conforme a
documentagao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional - A Lei n°
6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo
ou divulgacdo publica, através de meios de comunicacdo de massa
ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica;”

Assim, o profissional cantor, no caso em tela, e a banda, que canta cangoes de carater
jovial e, principalmente, popular — romantico, axé, pagode, sertanejo, etc., também séo artistas. Em
que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos como artistas Diretor de Teatro,
Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra,
Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso III do mesmo
artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional artistico, outras categorias.
Entretanto, a Lei de Licitacdes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua redacdo, estabeleceu a
contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, o cantor, ou
banda, pop.

Os artistas que se pretende contrata: — EDSON LIMA E BANDA GATINHA MANHOSA, por
intermédio exclusivo da empresa GM7 EVENTOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
13.954.258/0001-79 - sio artistas profissionais, devidamente reconhecido na nossa regiao, por
todos no exercicio de sua profissdo, que, em alguns casos, ja remonta a varios anos de carreira e, em
outros, demonstraram-se como revela¢io no cenario musical regional.

Ademais, os artistas que se pretende contratar de EDSON LIMA E BANDA GATINHA
MANHOSA, sio profissionais respeitados e reconhecidos, nao sé em seu meio, mas, também, por
diversos segmentos da musica, dentre outros.

> Que seja feita diretamente ou através de empresirio exclusivo - A contratacéo se dara
através de empresario exclusivo para a realizagéo desse espetaculo, qual seja a empresa GM7
EVENTOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 13.954.258/0001-79 consoante
declaracoes apresentadas. Ademais, como o produto da contratagdo se concretiza num objeto
material (realizacao de um show por artista acima relacionados), esta Prefeitura de Siriri ira
obté-los como resultado direto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que
“ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita
normalmente a declaracdo feita pelo préprio artista de que determinada pessoa € seu agente
exclusivo” 2. Dessa forma, dispensamos maiores comentarios a respeito, ante a clareza

cristalina da contratagao.

Nesse sentido, todas essas recomendacdes foram devidamente cumpridas.

Devemos, ainda, encarar a questio da pretendida contratacdo em dois pontos basicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da
contratacéo, pois o fim ao qual se destina a contratacgao, qual seja a realizagdo de show artistico, em
decorréncia da Festa de Santos Reis 2020, do municipio de Siriri/SE, a ser realizado no dia
25/01/2020 (vinte e cinco de janeiro de dois mil e vinte), com profissionais desse quilate, visando
estimular e difundir o turismo no municipio, bem como abrindo novos espago para a cultura, possui,
inegavelmente, interesse publico, haja vista que com a realizacdo desse evento havera um afluxo de
turistas ao municipio, incrementando o comércio local e garantindo a geracao de emprego e renda, e,
assim, fomentando o desenvolvimento municipal, indubitavelmente, sao, eminentemente, de interesse
publico e visam & realizacdo do bem comum e essa melhoria se refletira na sociedade, através da
melhoria na qualidade de vida e trabalho.

! jn Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta Sem Licitago. Brasilia Juridica.
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E, nesse diapasio, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a
relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a
Constituicéo tutela outros principios, além do da igualdade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratacdo direta, hipdtese restrita,
ditada pelo interesse piiblico.

Nesse caso, ndo deve ser ofvidado que a individualidade da produgdo artistica acarreta,
em regra, a inviabifidade de competicdo. E justamente a auséncia de parimetros que
assegura a criatividade humana.”*

Vencidos os requisitos necesséarios para uma contratagao direta nos moldes do art. 25, III
da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢bes formais para a composi¢cdo do processo de
inexigibilidade de licitacéo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha de EDSON LIMA E
BANDA GATINHA MANHOSA, por intermédio exclusivo da empresa GM7 EVENTOS E PRODUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 13.954.258/0001-79 nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que
eles enquadram-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao direta. E
ndo somente por isso; sao profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo
pretendido, que é de interesse publico, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe,
ainda, reiterar que o servigo a ser executado € singular, nao permitindo, assim, comparagsoes, por ser,
também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera
o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana”, sendo que os profissionais a serem contratados possuem experiéncia nesse campo, levando-
se em consideracao os seus feitos, além da exclusividade com a empresa uso aludida.

2 . Justificativa do pregco - Conforme se pode constatar através da proposta
apresentada pela empresa para apresentacdo de EDSON LIMA E BANDA GATINHA MANHOSA, para
esse show, a compatibilidade dos pregos praticados no mercado, estando, inclusive, similares aqueles
cobrados anteriormente por artistas do mesmo nivel. O eminente Prof. Jorge Ulisses, informa-nos que
“Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o preco de ‘mercado’, mas observar quanto o
mesmo artista cobra pelo espetdculo equivalente de outros érgdos da Administrac¢do Publica. Regra que
se coaduna com o art. 15, V, da Lei n° 8.666/93.” *

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situa¢édo que se nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, néo finalmente, diante da fundamentacéo fatico-juridica, e:

Considerando que a realizagdo e manutencao dos Festejos alusivos a Santos Reis neste
municipio é de suma importincia para a preservacio cultural;

Considerando a necessidade de se comemorar evento tao especial;

Considerando que a realizagdo de shows para a comemoracdo desse evento ¢ algo de
suma importancia;

Considerando que a Prefeitura Municipal de Siriri nédo pode deixar de participar,
ativamente, desses festejos;

Considerando que a realizagdo desse evento e espetaculos sera de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Siriri;

Considerando que a importancia desse evento para o municipio ocorre através da geracéo
de emprego e renda, além de divisas e o incentivo a cultura;

Considerando, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 215, estabelecg que o
Estado apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusao das manifestacdes culturais;

3 Ob. cit. ﬁ

4 Ob. cit. =
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Considerando, por fim, a necessidade da participacdo ativa dos artistas (banda) para
abrilhantarem a Festa de Santos Reis 2020, do municipio de Siriri/SE, no dia 25/01/2020
(vinte e cinco de janeiro de dois mil e vinte), ¢ que EDSON LIMA E BANDA GATINHA MANHOSA, é
considerada de renome regional mais indicada para a realiza¢do desse evento, por sua experiéncia e
excelente aceitagéo publica, é que se faz inexigivel a licitacéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e
as despesas decorrentes da presente licitacio serdo por conta da seguinte classificacdo or¢camentaria:

UO: 02008 - Secretaria Municipal de Esporte, Lazer, Turismo e Cultura
Acdo: 2042 - Manutencio da Secretaria de Esporte, Lazer, Turismo e Cultura
Classificacao Econdémica: 3390.39.00 — Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: Proprios e Royalties

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina esta Comissdo Permanente
de Licitagdo pela contratacdo direta dos servigos dos profissionais artisticos ~ EDSON LIMA E BANDA
GATINHA MANHOSA, por intermédio exclusivo da empresa GM7 EVENTOS E PRODUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 13.954.258/0001-79, sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art.
25, Ill, c/c art. 26, paragrafo anico, Il e IIl, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redacao.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica,
submetemos a presente justificativa a apreciagdo do Exm® Sr. Prefeito de Siriri, para apreciacédo e
posterior ratificagéo, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial.

Siriri, 18 de dezembro de 2019.

DIEGO CARﬁOéO Aé?ADE OLIVEIRA

Secretario Municipal de Esporte, Lazer, Turismo e Cultura

Ratifico. Publique-se.
Em 18 de dezembro de 2019.
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