
ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI 

PARECER N° 149/2023 

ASSUNTO: LICITAÇÃO. TOMADA DE PREÇO. 

MUNICIPAL DE SIRIRI/SE. 

1- RELATÓRIO 

Recebe esta Procuradoria Jurídica, pedido de parecer encaminhado pelo Presidente da 

Comissão Permanente de Licitação do Município de Siriri/SE, relativo ao processo 

administrativo Tomada de Preços, visando a Contratação de empresa especializada em obras e 

serviços de engenharia para a execução dos serviços de construção de uma quadra poliesportiva 

no Povoado Mata do Cipó, no Município de Siriri/SE. 

Consulta-nos sobre aprovação jurídica da minuta do instrumento convocatório para 

cumprimento do disposto no parágrafo único do art. 38 da Lei de Licitações. 

A princípio, ressalta-se que esta análise se prende aos aspectos meramente jurídicos, visto 

ser este o terna sobre o qual a subscritora detém competência para opinar. 

Eis a síntese do necessário, passa-se a manifestação. 

II- FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 

Preliminarmente, deve observar que, o procedimento deve seguir com o que dispõe a lei n° 

8.666/93, no qual, disciplina no artigo 38: 

"(...) Art. 38. O procedimento da licitação será iniciado com a 
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, 
protocolado e numerado, contendo a autorização respectiva, a 
indicação sucinta de seu objeto e do recurso próprio para a 
despesa, e ao qual serão juntados oportunamente. (...)" 

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para 
abertura de procedimento licitatório foram corretamente observados. 

Quanto à adoção da modalidade Tomada de Preços para atender ao interesse da 
Secretaria, há que se registrar algumas considerações. 

Ao nos depararmos com uma requisição de licitação para execução de serviços de 
engenharia, devemos nos ater a certas observâncias mínimas, visando garantir a real 
possibilidade de conclusão da mesma. 
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A Lei de Licitações expressamente elenca alguns requisitos que devem ser observados 
antes da instauração de licitação com o objetivo de contratar empresa para execução de serviços 
no seu art. 7',§ 2°: 

§ 2o As obras e os serviços somente poderão ser licitados 
quando: 
I - houver projeto básico aprovado pela autoridade competente e 
disponível para exame dos interessados em participar do processo 
licitatório; 
II - existir orçamento detalhado em planilhas que expressem a 
composição de todos os seus custos unitários; 
III - houver previsão de recursos orçamentários que assegurem o 
pagamento das obrigações decorrentes de obras ou serviços a 
serem executadas no exercício financeiro em curso, de acordo 
com o respectivo cronograma; 
IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas 
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da 
Constituição Federal, quando for o caso. 

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais 

mínimos, podendo assim, ser autorizada a instauração de licitação para contratar o objeto 

pretendido. 

Para contratar a execução de serviços de engenharia, a Lei n° 8.666 de 1993, prevê, em 

seu artigo 23, I, que esta contratação deverá ser precedida de licitação, nas modalidades Convite, 

Tomada de Preços e Concorrência. 

A Comissão Permanente de Licitações sugeriu a utilização da modalidade Tomada de 

Preços, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois há autorização legal prevista no art. 23, I, 

"b" da Lei n° 8.666/93. 

Sendo assim, esta Procuradoria Jurídica entende que está correta a escolha da modalidade 

de licitação para o presente processo, assim como a garantia da participação de Microempresas e 

Empresas de Pequeno Porte, orientando apenas para que durante a condução do processo sejam 

cumpridas as determinações legais da Lei n° 8.666 de 1993, no que for aplicável, sob pena de 

invalidade do certame, em especial, quanto à forma e os meios de publicidade dos atos contidos 

no art. 21 da Lei de Licitações, o interstício mínimo de 15 (quinze) dias entre a publicação do 

último aviso de licitação e a data da abertura dos envelopes. 

Ademais, verifica-se que as modalidades de licitação estão disciplinadas no artigo 22 da 

lei 8.666/93: 
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"(...) Art. 22. São modalidades de licitação: 

I - concorrência; 

Ii - tomada de preços; 

III - convite; 

IV - concurso; 

V - leilão. 

§ 1-1 Concorrência é a modalidade de licitação entre quaisquer 
interessados que, na fase inicial de habilitação preliminar, 
comprovem possuir os requisitos mínimos de qualificação 
exigidos no edital para execução de seu objeto. 

§ r Tomada de preços é a modalidade de licitação entre 
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a 
todas as condições exigidas para cadastramento até o terceiro 
dia anterior à data do recebimento das propostas, observada 
a necessária qualificação. (...)" (grifo nosso) 

A disposição do artigo 23 da lei 8.666/93, informa sobre os limites de valores de acordo 

com as modalidades de licitação. Vejamos: 

"(...) Art. 23. As modalidades de licitação a que se referem os 
incisos I a III do artigo anterior serão determinadas em função 
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da 
contratação: 

I - para obras e serviços de engenharia: (Redação dada pela 
Lei n°9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 
2018) (Vigência) 

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqüenta mil reais); 
(Redação dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto 

n° 9.412, de 2018) (Vigência) 

b) tomada de preços - até R$ 1.500.000,00 (um milhão e 
quinhentos mil reais); (Redação dada Dela Lei n° 9.648, 
de 1998) (Vide Decreto n" 9.412, de 2018) (Vivência) 

(...)" 

Verifica-se ainda que, conforme disposto no decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, 

foi realizado a atualização dos valores das modalidade de licitação de que trata o artigo 23 da Lei 

8.666/93, de 21 de junho de 1993. Vejamos a nova redação: 
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Art. 10 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 
23 da Lei n° 8.666, de 21 de ¡unho de 1993  , ficam atualizados nos 
seguintes termos: 

I - para obras e serviços de engenharia: 

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta 
mil reais); 

b) na modalidade tomada de preços - até R$ 3.300.000,00 (três 
milhões e trezentos mil reais); e 

c) na modalidade concorrência - acima de R$ 3.300.000,00 (três 
milhões e trezentos mil reais); e 

II - para compras e serviços não incluídos no inciso I: 

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e 
seis mil reais); 

b) na modalidade tomada de preços - até R$ 1.430.000,00 (um 
milhão, quatrocentos e trinta mil reais); e 

c) na modalidade concorrência - acima de R$ 1.430.000,00 (um 
milhão, quatrocentos e trinta mil reais). 

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias após a data de sua 
publicação. 

Observa-se que de acordo com esse trâmite do procedimento foi verificado a escolha da 

modalidade de tomada de preço, do tipo menor preço global, tendo a forma de execução indireta, 

sob o regime de empreitada por preço global. 

Dessa maneira, será considerado vencedor aquele que, apresentar o menor preço global, 

conforme disposto no artigo 43, inciso V, artigo 44 e 45, §10, I da Lei 8.666/93 e item 11.4 da 

minuta de edital, encaminhado a esse setor de assessoramento jurídico. A classificação 

orçamentária foi estabelecida no item 14 da minuta de edital. 

Referente as condições da minuta do edital, devem ser observadas as disposições do art. 

40 da Lei de Licitações, senão vejamos: 

"(...) Art 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, 
o nome da repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execução e o tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, 
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dia e hora para recebimento da documentação e proposta, bem como para inicio 
da abertura dos envelopes, e indicará, obrigatoriamente, o seguinte: 

I - objeto da licitação, em descrição sucinta e clara; 

II - prazo e condições para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, 
como previsto no art. 64 desta Lei, para execução do contrato e para entrega do 
objeto da licitação; 

III - sanções para o caso de inadimplemento, 

IV - local onde poderá ser examinado e adquirido o projeto básico; 

V - se há projeto executivo disponível na data da publicação do edital de 
licitação e o local onde possa ser examinado e adquirido; 

VI - condições para participação na licitação, em conformidade com os arts. 27 a 
31 desta Lei, e forma de apresentação das propostas; 

VII - critério para julgamento, com disposições claras e parâmetros objetivos; 

VIII - locais, horários e códigos de acesso dos meios de comunicação à distância 
em que serão fornecidos elementos, informações e esclarecimentos relativos à 
licitação e às condições para atendimento das obrigações necessárias ao 
cumprimento de seu objeto; 

IX - condições equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e 
estrangeiras, no caso de licitações internacionais, 

X o critério de aceitabilidade dos preços unitários e global, conforme o caso; 

X critério de aceitabilidade dos preços unitários e global, conforme o caso, 
vedada a fixação de preços mínimos, critérios estatísticos ou faixas de variação 
em relação a preços de referência; (Rcdação dada ela Lci n° 8.883 de

X - o critério de aceitabilidade dos preços unitário e global, conforme o caso, 
permitida a fixação de preços máximos e vedados a fixação de preços mínimos, 
critérios estatísticos ou faixas de variação em relação a preços de referência, 
ressalvado o disposto nos parágrafos 1° e 20 do art. 48; (Redação dada 
pela Lei n°9.648, de 1998) 

admitida a adoção dc índices especificos ou setoriais, desde a data da proposta 
eu--de—efçamente—a—que—esta—se—fefefif—até—a—data—de--a~te--de--eada 
parcela; 

XI - critério de reajuste, que deverá retratar a variação efetiva do custo de 
produção, admitida a adoção de índices específicos ou setoriais, desde a data 
prevista para apresentação da proposta, ou do orçamento a que essa proposta se 
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redação dada pela 
Lei n° 8.883, de 1994) 

XII (VETADO) 

PRAÇA DR. MÁRIO PINOTTI N°. 306 CENTRO, SIRIRI-SERGIPE CEP 49.630-000 
CNPJ. 13.110.408-0001-68 TELJFAX (79) 3297-1232 

E-mail prefeitura@siMi.se.gov.br 



ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI 

XII - (Vetado). (Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994) 

XIII - limites para pagamento de instalação e mobilização para execução de 
obras ou serviços que serão obrigatoriamente previstos em separado das demais 
parcelas, etapas ou tarefas; 

XIV - condições de pagamento, prevendo: 

a-)--pfaze-de-pagamente-em-r-elaeãe-à-dat-a-ffnal-a-eada-pefíode-de-aferiçãe-fião 
supeFier-a.-38-ftfintedies 

a) prazo de pagamento não superior a trinta dias, contado a partir da data final do 
período de adimplemento de cada parcela; (Redação dada pela Lei n° 
8.883, de 1994) 

b) cronograma de desembolso máximo por período, em conformidade com a 
disponibilidade de recursos financeiros, 

c) critério de atualização financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser 
definida nos termos da alínea a deste inciso até a data do efetivo pagamento; 

c) critério de atualização financeira dos valores a serem pagos, desde a data final 
do período de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo 
pagamento; (Redação dada pela Lei n° 8.883 de 1994) 

d) compensações financeiras e penalizações, por eventuais atrasos, e descontos, 
por eventuais antecipações de pagamentos, 

e) exigência de seguros, quando for o caso; 

XV - instruções e normas para os recursos previstos nesta Lei; 

XVI - condições de recebimento do objeto da licitação; 

XVII - outras indicações específicas ou peculiares da licitação 

§ 1° O original do edital deverá ser datado, rubricado em todas as folhas e 
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitação, 
e dele extraindo-se cópias integrais ou resumidas, para sua divulgação e 
fornecimento aos interessados. 

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: 

I - o projeto básico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, 
especificações e outros complementos; 

II demonstrativo do orçamento estimado em planilhas de quantitativos e custos 
unitários; 

II - orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários; 
(Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994) 

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administração e o licitante 
vencedor; 
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IV - as especificações complementares e as normas de execução pertinentes à 
licitação. 

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da 
obrigação contratual a prestação do serviço, a realização da obra, a entrega do 
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja 
ocorrência esteja vinculada a emissão de documento de cobrança. 

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de 
entrega até trinta dias da data prevista para apresentação da proposta, poderão 
ser dispensadas: (Incluído pela Lei n° 8.883, de 1994) 

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluído pela Lei n° 8.883, de 
1994) 

II - a atualização financeira a que se refere a alínea "c" do inciso XIV deste 
artigo, correspondente ao período compreendido entre as datas do adimplemento 
e a prevista para o pagamento, desde que não superior a quinze 
dias. (Incluído pela Lei n° 8.883, de 1994) 

5° A Administração Pública poderá, nos 
editais de licitação para a contratação de serviços, exigir da contratada que um perc 
entual mínimo de sua mão de obra seja oriundo ou egresso do sistema pr 
isional, com a finalidade de ressocialização do reeducando, na forma esta 
belecida em regulamento. (Incluído pela Lei n° 13.500, de 2017) (.0.)" 

A minuta do edital em análise expõe as condições necessárias para participar da sessão e 

a documentação exigida para a habilitação. As propostas e o critério de julgamento estão 

devidamente enumerados. Os recursos administrativos cabíveis, como se dará a contratação e as 

penalidades também constam do edital. Os prazos para a prestação dos serviços e a forma de 

pagamento também se fazem presentes, tudo de forma clara para que os participantes tenham 

total conhecimento de como se dará a sessão de licitação e a execução do contrato. 

A minuta do contrato traz de forma límpida a descrição do objeto, a forma de pagamento, 

a fiscalização a ser realizada, os direitos e obrigações do contratante e do contratado, a cláusula 

de rescisão contratual, tudo de maneira clara, de forma a expor aos interessados como se dará a 

execução do contrato, obedecendo ao texto do artigo 55 da lei 8.666193. 

A Licitação por Tomada de preços é uma modalidade de licitação presente no direito 

administrativo brasileiro, onde a escolha do fornecedor mediante a oferta de preços, basear-se-á 

em um cadastro prévio dos interessados, onde será analisado a situação e a conformidade da 

empresa, com o disposto na lei brasileira n° 8666/93. Tal cadastro pode ser executado em até 3 

dias antes da data de recebimento das propostas. 
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LII — DA CONCLUSÃO 

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da modalidade 

Tomada de Preços para o desenvolvimento da licitação que se inicia e pela aprovação da minuta 

do instrumento convocatório e do respectivo contrato, não existindo óbice para o 

prosseguimento dos trabalhos. 

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a análise de mérito (oportunidade e conveniência do 

pedido) constituem análise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificação das 

dotações orçamentárias e especificidade do objeto do procedimento licitatório, pelo que o 

presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos jurídicos formais do caso em 

comento. 

Eis o parecer. 

Siriri, 22 de Junho de 2023 

riNik 

/ 
41‘ 

JANAINA DOS SANTOS 
Assessoria J) I 'dica OAB 11930/SE 
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