ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI

PARECER N° 149/2023

ASSUNTO: LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
MUNICIPAL DE SIRIRI/SE.

I- RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Siriri/SE, relativo ao processo
administrativo Tomada de Pregos, visando a Contratagdo de empresa especializada em obras e
servigos de engenharia para a execugdo dos servigos de constru¢do de uma quadra poliesportiva
no Povoado Mata do Cipo, no Municipio de Siriri/SE.

Consulta-nos sobre aprovagdo juridica da minuta do instrumento convocatorio para
cumprimento do disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei de Licitagdes.

A principio, ressalta-se que esta analise se prende aos aspectos meramente juridicos, visto
ser este 0 tema sobre o qual a subscritora detém competéncia para opinar.

Eis a sintese do necessario, passa-se a manifestagéo.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, deve observar que, o procedimento deve seguir com o que dispde a lei n°

8.666/93, no qual, disciplina no artigo 38:

“(...) Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente. (...)”

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Tomada de Pregos para atender ao interesse da
Secretaria, ha que se registrar algumas consideragdes.

Ao nos depararmos com uma requisi¢do de licitagdo para execugdo de servigos de

engenharia, devemos nos ater a certas observancias minimas, visando garantir a real
possibilidade de conclusdo da mesma.
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A Lei de Licitagdes expressamente elenca alguns requisitos que devem ser observados
antes da instauragdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para execugdo de servigos
no seu art. 7%, § 2

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragdo de licitagdo para contratar o objeto
pretendido.

Para contratar a execug@o de servigos de engenharia, a Lei n® 8.666 de 1993, prevé, em
seu artigo 23, I, que esta contratagdo devera ser precedida de licitagdo, nas modalidades Convite,
Tomada de Pregos e Concorréncia.

A Comissdo Permanente de Licitagdes sugeriu a utilizagdo da modalidade Tomada de
Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizagdo legal prevista no art. 23, I,
“b” da Lei n°® 8.666/93.

Sendo assim, esta Procuradoria Juridica entende que esta correta a escolha da modalidade
de licitag@o para o presente processo, assim como a garantia da participagdo de Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte, orientando apenas para que durante a condugdo do processo sejam
cumpridas as determinagdes legais da Lei n® 8.666 de 1993, no que for aplicavel, sob pena de
invalidade do certame, em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos
no art. 21 da Lei de Licitagdes, o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo do

ultimo aviso de licitagdo e a data da abertura dos envelopes.

Ademais, verifica-se que as modalidades de licitagdo estdo disciplinadas no artigo 22 da
lei 8.666/93:

PRACA DR. MARIO PINOTTI N°. 306 CENTRO, SIRIRI-SERGIPE CEP 49.630-000
CNPJ. 13.110.408-0001-68 TEL/FAX (79) 3297-1232
E-mail prefeitura@siriri.se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI

“(...) Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 2¢ Tomada de precos é a modalidade de licitacio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacdo. (...)” (grifo nosso)

A disposi¢do do artigo 23 da lei 8.666/93, informa sobre os limites de valores de acordo

com as modalidades de licitagdo. Vejamos:

“(...) Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratagao:
[ - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela
Lei n° 9.648. de 1998) (Vide Decreto n° 9.412. de

2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);
(Redacgdo dada pela Lei n° 9.648. de 1998) (Vide Decreto
n°9.412. de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,

de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)
(.QI),,

Verifica-se ainda que, conforme disposto no decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018,
foi realizado a atualizagiio dos valores das modalidade de licitagdo de que trata o artigo 23 da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993. Vejamos a nova redagao:
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art.
23 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso |:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua

publicagdo.
Observa-se que de acordo com esse tramite do procedimento foi verificado a escolha da
modalidade de tomada de prego, do tipo menor prego global, tendo a forma de execugdo indireta,

sob o regime de empreitada por prego global.

Dessa maneira, sera considerado vencedor aquele que, apresentar o menor prego global,
conforme disposto no artigo 43, inciso V, artigo 44 e 45, §1°, 1 da Lei 8.666/93 ¢ item 11.4 da
minuta de edital, encaminhado a esse setor de assessoramento juridico. A classificagdo

orgamentaria foi estabelecida no item 14 da minuta de edital.

Referente as condigdes da minuta do edital, devem ser observadas as disposigdes do art.

40 da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

“(...) Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
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dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo,

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;,
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitag@io e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participac@o na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresenta¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagio dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIL—(VETADO)
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X1I - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagio ¢ mobilizagdo para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei,
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo,
e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;
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IV - as especificagdes complementares e as normas de execugio pertinentes a
licitagdo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4% Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo

ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - o disposto no inciso XI deste artigo, (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento
e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos
editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um perc
entual minimodesua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema pr
isional, com a finalidade de ressocializagdo doreeducando, na forma esta
belecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017) (...)”

A minuta do edital em analise expde as condigdes necessarias para participar da sessdo e
a documentagio exigida para a habilitagdo. As propostas e o critério de julgamento estdo
devidamente enumerados. Os recursos administrativos cabiveis, como se dara a contratagdo e as
penalidades também constam do edital. Os prazos para a prestagdo dos servigos e a forma de
pagamento também se fazem presentes, tudo de forma clara para que os participantes tenham

total conhecimento de como se dara a sessdo de licitagdo e a execugdo do contrato.

A minuta do contrato traz de forma limpida a descrigéo do objeto, a forma de pagamento,
a fiscalizag#o a ser realizada, os direitos e obrigagdes do contratante e do contratado, a clausula
de rescisdo contratual, tudo de maneira clara, de forma a expor aos interessados como se dara a

execugdo do contrato, obedecendo ao texto do artigo 55 da lei 8.666193.

A Licitagdo por Tomada de pregos ¢ uma modalidade de licitagdo presente no direito
administrativo brasileiro, onde a escolha do fornecedor mediante a oferta de pregos, basear-se-a
em um cadastro prévio dos interessados, onde sera analisado a situagdo e a conformidade da
empresa, com o disposto na lei brasileira n° 8666/93. Tal cadastro pode ser executado em até 3

dias antes da data de recebimento das propostas.

PRACA DR. MARIO PINOTTI N°. 306 CENTRO, SIRIRI-SERGIPE CEP 49.630-000
CNPJ. 13.110.408-0001-68 TEL/FAX (79) 3297-1232
E-mail prefeitura@siriri.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRIRI

I - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da modalidade
Tomada de Pregos para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovagdo da minuta
do instrumento convocatério € do respectivo contrato, ndo existindo Obice para o
prosseguimento dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios € a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das
dotagdes orgamentarias e especificidade do objeto do procedimento licitatorio, pelo que o
presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em

comento.

Eis o parecer.

Siriri, 22 de Junho de 2023

JANAINA S DOS SANTOS
Assessoria Jaridica OAB 11930/SE
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