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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIRI

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 003/2023

ASSUNTO: PARECER JURIDICO
REFERENCIAL SOBRE DISPENSA DE VALOR.
LICITACOES E CONTRATOS. ARTIGO 24 DA
LEI N° 8.666/1993.

I- RELATORIO

O presente Parecer Referencial, tem por objeto expor as recomendagdes sobre o tema de dispensa de
licitagfio de valor, no caso de servigos continuados e de fornecimento de produtos.

Inicialmente, destaca-se que, tendo em vista a maior complexidade, excetuamos do dmbito de
abrangéncia da aplicagdo deste parecer os aditivos aos contratos que possuem por objeto obras e reformas,
cujas alteragdes deverdo ser submetidas a unidade local desta Procuradoria.

Outrossim, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, paragrafo anico, da Lei de Licitagdes, as
minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e outros ajustes devem ser previamente
submetidas ao crivo da consultoria juridica da Administragdo. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as
licitagdes e as contratagdes publicas.

Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e recorrentes, de
baixa complexidade juridica, faz necessario a observancia pelas secretarias municipais para cumprimento das
diligéncias e documentos que sera aqui mencionado. Em tais casos, basta que o administrador ateste,
expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da manifestagdo referencial
adotada.

Ressalte-se, nesse ponto, que tal declaragio devera ser emitida pela autoridade competente, nio
devendo os autos serem encaminhados para o 6rgdo consultivo deliberar se a anélise individualizada se faz
ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestagdio referencial é, justamente, eliminar esse tramite.
Importante consignar ainda, que houve autorizagio do referido parecer referencial, através do Decreto
Municipal n® 046/2023.

Desta feita, foi elaborada a presente manifestagdo juridica referencial, contendo as principais
recomendacdes emitidas nos pareceres elaborados pelos 6rgdos consultivos desta Procuradoria no tema sobre
aditivos do objeto de contratos de servigos continuados e fornecimento de produtos, com excecdo feita as
obras e reformas.

Cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, assim, a fim de proporcionar maior
seguranga ao administrador, elaborou-se um checklist, de forma que seja possivel inferir se o caso concreto
se enquadra aos termos da presente manifestagdo juridica referencial.

Ressalte-se, nesse ponto, que os contratos ou termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou
seja, que versem sobre outra questdo além de contrato de dispensa de valor do objeto contratual, deverdo ser
encaminhados para analise pelo 6rgdo juridico. Ademais, por certo, podera submeter a unidade local da
Procuradoria consulta a fim de dirimir diivida sobre alguma questdo do caso concreto.

Nesse diapasdo, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a demanda e objetivar a
analise de processos tém sido utilizadas, inclusive, pelo Poder Judiciario, a exemplo das stmulas
vinculantes, recursos repetitivos e com repercussao geral.

O Decreto Municipal n® 046/2023, disciplina que, a edigdo de manifesta¢des juridicas referenciais
depende da comprovagdo de dois requisitos, a saber: (i) do volume de processos em matérias idénticas ¢
recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuagio do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
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administrativos; e (i1) da simplicidade da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que se deve
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos,

Eis a sintese do necessario, passa-se a manifestagio.
II- JUSTIFICATIVA DO PARECER REFERENCIAL

No que tange ao primeiro requisito, por envolverem servigos essenciais ao funcionamento de todos os
orgdos publicos, é fato notério que os processos administrativos que versam sobre a dispensa de valor do
objeto de contratos representam uma parcela consideravel dos procedimentos que tramitam, anualmente, em
varias secretarias. Outrossim, tais processos, quando submetidos a distribuigdo, em que pese sua baixa
complexidade técnica, impactam a atuagdo do setor juridico, visto que acabam por exigir a devida atengdo,
dificultando, assim, a maior dedicagdo desta Procuradoria no que se refere a orientagdo juridica dos o6rgdos,
seja por meio da analise de processos de maior complexidade juridica, seja por meio da solugdo das dividas
Juridicas que diariamente acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuagdo das Consultorias Juridicas, no que
tange a processos que versem sobre dispensa de valor do objeto dos contratos, limita-se a conferéncia de
documentos e declaragdes acostados aos autos pelos 6rgdos, ndo havendo, via de regra, necessidade de
analise individualizada e pormenorizada de cada um desses processos.

I11- DA CONTRATACAQ DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR

Nido obstante o procedimento licitatério seja a regra para que a Administragdo Publica proceda a
contragdo de particulares para o fornecimento de bens ou para a prestagdo de servigos, a legislagdo prevé
hipoteses em que este procedimento, excepcionalmente, ndo deverd ou podera ndo ocorrer. A excegdo ao
procedimento licitatério encontra previsdo na propria Constituigdo Federal, que em seu artigo 37, XX, aduz
que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica (...)".

Por outro lado, ha hipdteses em que, embora a licitagdo seja possivel, ela ndo teria grande utilidade.
Nesses casos, proceder ao certame publico da licitagdo seria tdo dispendioso que o ordenamento opta por
dispensa-lo. Assim, o legislador, dando primazia a outros valores, faculta ao administrador a possibilidade de
firmar o contrato administrativo, prescindindo da realizagdo de licitagdo.

Ante a citada autorizagfio constitucional, a Lei de Licitagdes elencou em seu art. 24 as situagdes nas
quais a licitagdo pode restar dispensada. Analisando as alineas daquele dispositivo, como bem leciona Maria
Sylvia Zanella Di Pietro5 , as hipoteses de dispensa de licitagdo podem ser divididas em 4 (quatro)
categorias: a) em razio do pequeno valor; b) em razio de situagdes excepcionais; ¢) em razdo do objeto; d)
em razdo da pessoa.

No que tange a hipitese de dispensa em razdo do valor, a lei distinguiu as obras e servigos de
engenharia (inciso I), de valor naturalmente mais vultuoso, dos demais servigos e compras (inciso Il), O
presente referencial, como destacado na parte introdutéria, abarcard tdo somente esta segunda hipdtese,
assim prevista:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(o)
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I1 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

O dispositivo a que a lei faz remissdo (art. 23, 11, “a”, da Lei de Licitagdes) estabelece o limite maximo
de valor em que sera cabivel a modalidade convite, para servigos e compras nio qualificados como obras ou
servigos de engenharia. Importante ressaltar que, com fundamento na norma do art. 120 dessa mesma lei, o
Decreto Federal n® 9.412/18 atualizou os valores previstos no artigo, estando atualmente assim fixados:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I ¢ 1T do caput do artigo 23 da Lei 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: I - para obras e servigos de engenharia:

()

IT - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais); (...)

Assim, atualmente, a Lei Federal n° 8.666/1993 permite a dispensa de licitagdo para compras €
servigos de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

IV- DO PROCEDIMENTO

Delimitada a hipotese de dispensa de licitagdo descrita no inciso II, do art. 24, da Lei de regéncia,
passa-se a descrigio do procedimento, bem como algumas cautelas a serem adotadas pelo setor competente
quando da contratagdo. Uma das questdes mais prementes diz respeito a possivel tentativa de burla ao
procedimento licitatério, por meio do fracionamento dos contratos, com o objetivo de enquadramento ao
limite pecuniario autorizador da dispensa.

Quanto ao aspecto procedimental da contratagdo, o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993 relaciona os
requisitos a serem preenchidos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 ¢ no inciso IIl e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo nico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;,

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdio alocados.

Ressalte-se que o fato de existirem, localmente, poucos fornecedores aptos a atender as necessidades
da Administragdo ndo ilide a necessidade de realizagdo de ampla pesquisa de pregos, a fim de justificar o
preco estipulado na contratagio direta. A pesquisa, inclusive — conforme se extrai dos dispositivos citados -
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utilizara, preferencialmente, pardmetros que ndo se limitam a cotagio direta com potenciais interessados na

contrata¢io.

Com efeito, muito mais importante do que cumprir a praxe administrativa dos “trés orcamentos”, é
certificar-se de que a pesquisa realizada reflete adequadamente a realidade do mercado. Assim, deve a area
técnica responsabilizar-se pelo cumprimento da exigéncia da legislagdo, isto ¢, pela realizagio de efetiva
pesquisa de mercado. A proposito, caso reste identificado abuso no prego praticado, a area técnica
competente, responsavel pela analise de pregos, além de rejeitar a contratagdo, deve denunciar aos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle para providéncias.

E importante que se diga que prevalece o entendimento de que a justificativa do prego ndo é sinénimo,
necessariamente, de menor prego, pois, se assim fosse, o legislador o teria dito expressamente. Porém, ao se
descartar a opgiio de menor prego, é imperioso que se explicitem as razdes técnicas que demonstrem ser esta
a melhor solugdo possivel (melhor relagdo beneficio-custo).

P O setor competente ha que certificar ainda a disponibilidade or¢amentaria, bem como a existéncia de
= recursos financeiros suficientes para o empenhamento da despesa.

Considerados os apontamentos acima, devera ser atestada a presenga cumulativa, nos autos do
expediente administrativo, dos atos ¢ documentos relacionados no “checklist — dispensa de licitagdo em
razio do pequeno valor”, constante no Anexo [ deste parecer referencial.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugdo dos processos
administrativos para o fim orientar a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de servigos e compras de baixo
valor (exceto obras e servigos de engenharia), com fundamento na norna do art. 24, 11, da Lei Federal n°
8.666/1993, a serem formalizados no dmbito da Administragéo Publica estadual.

Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades locais da Procuradoria permanecem
a disposigdo para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicagdo do presente parecer referencial, seja quanto
a legalidade do contetido do termo aditivo.

O anexo I, deste parecer referencial, devera ser analisado pela secretaria de controle interno, € uma vez
preenchido os requisitos, encaminhar ao setor de licitagdo.

. Da mesma forma, salienta-se que ndo é obrigatoria a utilizagdio da presente manifestagdo juridica
referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar minutas
de termos de contratos que versem sobre a prorrogagdo da vigéncia contratual para analise da unidade local
da Procuradoria

Eis o parecer.

Siriri, 01 de Junho de 2023.

JANAINA B DOS SANTOS
Assessoria Juridica OAB 11930/SE
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